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I. Strafrechtsanderungsvorhaben der "Grossen Koalition"

Die "Grosse Koalition" treibt verschiedene Anderungen des Strafgesetzbuches (StGB) voran. Konkret geht es
u.a. um "Reiseterroristen”, "Hasskriminalitat", Tétungsdelikte und Sexualstrafrecht. Die Vorhaben stehen im
Zusammenhang mit einem gesetzgeberischen Hyper-Aktivismus im Bereich der Sicherheitspolitik, der Anlal}
zur Sorge gibt. Die aktuelle und vergangene Sicherheitsgesetzgebung ist von tagespolitischen Ereignissen
beeinfluf3t. Sie ist gepragt davon, die Befugnisse der Sicherheitsbehérden bereits weit im Vorfeld von strafba-
rem oder "gefahrlichem" Handeln immer stérker auszuweiten. Die Gesetze werden immer unubersichtlicher
und unverstandlicher.

Auch im Strafrecht ist eine zunehmende "Politisierung" und "Entsystematisierung” zu beklagen, die die Qua-
litdt der Strafgesetze in Frage stellt und die wegen der mdglichen Straffolgen hoch problematisch ist. Dabei
muBten jedoch gerade Strafrechtsanderungen besonders planvoll und systematisch angegangen werden und
gesellschaftliche Transformationsprozesse im Bereich des Rechtsguterschutzes objektiv abbilden. Dazu ge-
hért auch, vorhandene Wertungswiderspriiche zu beseitigen, etwa im Verhaltnis der Strafandrohungen bei
Eigentumsdelikten und Koérperverletzungsdelikten. Dazu gehért auch, Uber die Entkriminalisierung von be-
stimmten Verhaltensweisen zu diskutieren.

Leitlinien fir Strafrechtsdnderungen muissen Rechtsstaatlichkeit, der Bestimmtheitsgrundsatz, kriminologische
Erkenntnisse sein. Auch sich in der Gesellschaft andernde Wertevorstellungen und neue, global wirksame
Bedrohungen von Rechtsgiitern sollten beriicksichtigt werden. Angesichts des Klimawandels betrifft letzteres
auch den Bereich des Umweltstrafrechts.

Mit der Akzeptanz und Qualitat - und damit auch mit der vorhersehbaren Vollziehbarkeit - von Gesetzen steht
und fallt ein Rechtsstaat und das Vertrauen in ihn.
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Il. Unsere Position zu den Vorhaben

1. Reisende Gewalttater stoppen - Resolution des Sicherheitsrates der VN

Wir unterstiitzen das Anliegen der Resolution 2178-2014 des Sicherheitsrats der Vereinten Na-tionen (VN) in
Bezug darauf, Personen daran zu hindern, in die aktuellen Krisengebiete zu reisen, oder von dort nach
Deutschland, um sich auf Seiten der ISIS an brutalen Gewalttatigkeiten zu beteiligen oder Gewalt in unser
Land zu tragen. Wir unterstiitzen auch das Anliegen, die Finanzierung schwerer gewaltorientierter Straftaten
zu unterbinden. Dieses Anliegen kommt etwa in dem "Internationalen Ubereinkommen der VN vom
09.12.1999 zur Bekampfung der Finanzierung des Terrorismus" zum Ausdruck oder in den Empfehlungen der
"Financial Action Task Force on Money Laundering" (Arbeitsgruppe fir finanzielle MaRnahmen gegen Geld-
wasche, FATF)

Der Staat ist verpflichtet und es mul} sein Bestreben sein, Gewalt effektiv zu verhindern und zu ahnden. Dies
dient der Gefahrenabwehr und dem Schutz Uberragender Rechtsgiter: Dem Leben, der kérperlichen Unver-
sehrtheit und dem Recht auf freie Selbstbestimmung seiner Blirgerinnen und Brger.

Den Gesetzentwurf der Bundesregierung "zur Anderung der Verfolgung der Vorbereitung von schwe-
ren staatsgefahrdenden Gewalttaten" lehnen wir jedoch ab. Fir diesen Entwurf fehlt es schon an einer
konkreten und nachvollziehbaren Darstellung der tatsachlichen Gefahrenlage, die fur Deutschland durch
"auslandische terroristische Kampfer" und die "Terrorismusfinanzierung" besteht.

Zudem stellt die Bundesregierung in der Begriindung zu dem Gesetzentwurf ausdriicklich klar, dass die straf-
rechtlichen Regelungen in Deutschland gut geeignet und hinreichend seien, um den aktuellen Bedrohungen
durch den "internationalen Terrorismus" zu begegnen. So ist etwa das "Internationale Ubereinkommen der VN
zur Bekdmpfung der Finanzierung des Terrorismus" bereits im bestehenden § 89a Abs. 2 Nr. 4 StGB umge-
setzt. Vor diesem Hintergrund wirkt es wie eine Irrefiihrung des Deutschen Bundestages, wenn die Bundes-
regierung gleichwohl es so hinstellt, als verpflichteten die VN-Resolution und die FATF-Empfehlungen den
Gesetzgeber dazu, das StGB in dieser Weise zu andern.

Die neuen Tatbestande wuirden die Moglichkeit schaffen, viele unbescholtene Menschen in den Kreis von
Verdachtigen zu ziehen und ihre Bewegungs- und Handlungsfreiheit weiter in un-verhaltnismassiger Weise
einzuschranken.

Einige der objektiven Tatbestande knlpfen namlich an Handlungen an, die aus sich heraus keinen Un-
rechtsgehalt aufweisen ("aus der Bundesrepublik Deutschland ausreisen”, "Vermdgenswerte sammeln,
entgegennehmen, zur Verfugung stellen") oder die nichts dartiber aussagen, ob sie sozial adaquat sind oder
nicht. Die Strafbarkeit wird erst durch eine innere Einstellung oder ein inneres Wissen begriindet ("um eine
staatsgefahrdende Straftat zu begehen", "mit dem Wissen, dass diese von einer anderen Person fir eine
staatsgefahrdende Straftat verwendet werden sollen"). Eine solche innere Einstellung I&sst sich grundséatzlich
nur sehr schwer objektivieren und bietet daher von vornherein einen weiten Ermessensspielraum fiir Ver-

déchtigungen.

Zudem wird die Strafbarkeit weit in das Vorfeld der eigentlich gefihrlichen Handlung, ndmlich der

staatsgefahrdenden Straftat, vorverlagert ("es unternimmt auszureisen”, "sammelt", "entgegennimmt", "zur
Verflugung stellt").
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Vor allem vor dem Hintergrund begriindeter Zweifel an der Wirksamkeit dieser repressiven und teil-weise
weit mehr als nur rechtsstaatlich zweifelhaften Strategien bei der Bekdmpfung des "Terrorismus", vermissen
wir vor allem alternative politische Initiativen.

2. "Hasskriminalitat™ ahnden - Es braucht neue Vorbilder

Wir halten es fir dringend geboten, bei der Ermittlung und Bestrafung von Gewalttaten rassistische, frem-
denfeindliche und sonstige "menschenverachtende" Motive starker zu bertcksichtigen.

Durch den Gesetzentwurf der Bundesregierung "zur Umsetzung von Empfehlungen des NSU Untersu-
chungsausschusses des Deutschen Bundestages" sollen "menschenverachtende" Motive in den Katalog
des § 46 Abs. 2 Satz 2 des StGB aufgenommen werden. Dies ist reine Symbolpolitik. Schon nach der gel-
tenden Gesetzesfassung kénnen und missen die Strafgerichte derartige Motive bei der Strafzumessung be-
ricksichtigen. Und sie tun es auch. Die Vorschlage des Untersuchungsausschusses greift der Entwurf dage-
gen nicht auf. Auch Weitere UmsetzungsmafRnahmen aus den Empfehlungen des Untersuchungsausschus-
ses bleibt die Bundesregierung schuldig. Und das angesichts eines der grofiten sicherheitspolitischen Skan-
dale der Nachkriegszeit und immer weiteren Erkenntnissen lber den Umfang rechtsextremistisch motivierter
Gewalttaten und Kapitaldelikte.

Um gruppenbezogene Gewalt in die Schranken zu weisen, braucht es wesentlich mehr als Symbolpolitik.

Es braucht strukturelle Maflnahmen bei den Sicherheitsbehérden und einen Mentalitatswechsel. Die Sicher-
heitsbehérden missen das verspielte Vertrauen der Menschen wiedergewinnen. Es braucht eine Starkung
von Justiz und Polizei, damit bestehende Gesetze effektiv vollzogen und Pravention und Opferschutz ge-
wahrleistet werden kdnnen. Es muly dafiir Sorge getragen werden, dal® entsprechende Motivlagen bereits im
Ermittlungsverfahren erkannt und beweissichernd dokumentiert werden.

Wertungswiderspriiche beim Strafmal und bei der Strafverfolgung missen aufgelést werden. Es kann nicht
sein, dafl Delikte gegen das Eigentum héarter bestraft und konsequenter verfolgt werden, als Delikte, die sich
gegen die sich gegen die korperliche Unversehrtheit richten.

3. Totungsdelikte reformieren

Eine Reform der Tétungsdelikte unterstiitzen wir. Denn die Beweggriinde einen Menschen zu téten, sind im
Tatbestand des Mordparagrafen fehl am Platz (§ 211 StGB). Das Strafrecht ist nicht dazu da, Gesinnun-
gen zu bestrafen, sondern die Verletzung von Rechtsgiitern. Die Motive der Tat haben ihren eignen Platz
und zwar in den Vorschriften zur Strafzumessung (§ 46 StGB). Wir befirworten Reformregelungen, die diese
Zweiteilung von objektiv orientiertem Rechtsgiterschutz und subjektiver orientierter Strafzumessung im mate-
riellen und prozessualen Strafrecht abbilden.

4. Sexuellen Missbrauch verhindern, sexuelle Selbstbestimmung erméglichen

Kinder und Jugendliche stehen unter dem besonderen Schutz der Gemeinschaft. Das Gewaltmonopol des
Staates gebietet es daher, Kinder und Jugendlichen besonders effektiv vor sexuellem Missbrauch zu schiit-
zen und Eingriffe in ihre sexuelle Selbstbestimmung konsequent zu ahnden. Soweit die aktuell vom Bundes-
tag beschlossenen Anderungen des Sexualstrafrechts darauf abzielen, begriissen wir diese.
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Nicht hinreichend umgesetzt worden ist allerdings das "Ubereinkommen des Europarats zur Verhii-tung und
Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt - Istanbul-Konvention". Dazu hatte es auch
einer Neuregelung des Tatbestandes der sexuellen Nétigung und Vergewaltigung bedurft (vgl. Art. 36
Istanbul-Konvention, § 177 StGB). Eine solche misste sicherstellen, dass das Rechtsgut der sexuellen
Selbstbestimmung stets schon dann verletzt ist, wenn sexuelle Handlungen gegen den Willen des Betroffe-
nen vorgenommen werden.

Auch hat die Bundesregierung bei ihrem Gesetzesvorhaben viele soziologische Faktoren unterbe-lichtet
gelassen. Das betrifft etwa die Kommerzialisierung von Sexualitat und den Einfluss, den diese Kommerziali-
sierung auf unsere Vorstellungen uber Sexualitdt und die Rolle der Geschlechter hat. Das Herausarbeiten
dieser Zusammenhange macht es aber erst mdglich zu beurteilen, ob und inwieweit ein staatlicher Anspruch
auf Ponalisierung von bestimmten Sexualverhalten einerseits koharent ist mit einer Politik andererseits, die
eine Kommerzialisierung unserer Lebenswelten immer weiter voran treibt.

5. Anderung des § 201a StGB unverhiltnismissig - Meine Handy-Cam gehort mir

Die Neufassung des § 201a StGB lehnen wir ab. Sie ist unverhaltnismaRig. Kinftig wird Fotografieren zur
ernsten Gefahr. Schon ein peinlicher Schnappschul® kann eine Haftstrafe zur Folge haben. Das geht an der
Realitat vorbei:

Fotografieren mit "Smart-Phones" ist ein Massenphanomen. Es ist Alltag. Es ist Ausdruck des Le-bensgefiihls
von Millionen Menschen. Es ist Mittel zur Kommunikation und Information. Es ist Kunst. Es ist Dokumentation.
Es ist zudem ein Mittel der Beweissicherung. So plant nach Hessen, Bayern und Hamburg nun auch Baden-
Wirttemberg die Einfuhrung von Schulterkameras, damit Blrgerinnen und Birger bei Polizeieinsatzen gefilmt
werden kénnen, um Gewalt gegen Polizistinnen zu verhindern und Beweise fiir Strafverfahren zu sichern.

Wie sieht es aber umgekehrt aus? Kénnen die Birgerinnen und Birger nach der neuen Rechtslage ihrerseits
weiterhin rechtskonformes aber auch rechtswidriges Verhalten der Polizei frei dokumentieren und dazu Be-
weise sichern? Nein. Denn durch die neue Vorschrift kbnnen solche Aufnahmen von der Polizei leichter ver-
hindert werden. Es reicht die Behauptung, solche Aufnahmen seien blof3stellend oder es bestehe die Gefahr,
daf} sie an Dritte weitergegeben wirden. Allein mit einer solchen Behauptung lieRe sich eine Gefahr im Sin-
ne des Polizeirechts begriinden. Namlich die Gefahr einer Verletzung des § 201a StGB. Betroffene brauch-
ten noch nicht einmal mehr einen Strafantrag zu stellen - die Polizei kann nach neuer Rechtslage von Amts
wegen einschreiten! Am Einsatz der Polizei besteht aber ein besonderes Informationsinteresse der Offentlich-
keit. An der Beweissicherung fiir rechtswidriges Polizeihandeln besteht zudem ein persénliches und gegebe-
nenfalls sogar ein 6ffentliches Strafverfolgungsinteresse - beruhend auf dem Legalitatsprinzip. Es mul? daher
grundsatzlich moglich sein, Polizeieinsatze, wie alle 6ffentlichen Vorgange, ungehindert zu dokumentieren
und weiterzugeben, etwa an einen Rechtsanwalt.

Die Vorschrift ist dartiber hinaus unsystematisch. Denn selbst Polizistinnen, die mit der Schulterkamera Blir-
gerinnen in einer verfanglichen Situation abbildeten, kénnten dadurch zu Straftdtern werden. Der entschei-
dende Unterschied ist aber, dass die Polizei solche Aufnahmen an Ort und Stelle verhindern kann - die Bir-
gerinnen nicht.

Die Dokumentation von Vorgédngen im 6ffentlichen Raum muss daher grundsatzlich frei sein und er-
laubt bleiben. Die Strafbarkeit darf erst bei der unbefugten Verbreitung persoénlichkeits-verletzender
Aufnahmen ansetzen.
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Schliesslich besteht kein Bedirfnis nach einer solchen Vorschrift. Denn die Verbreitung persoénlich-
keitsrechtverletzender Bildnisse war bereits durch den § 201a StGB in der alten Fassung und durch den § 33
KunstUrhG strafrechtlich sanktioniert. Der Streit darum wurde zudem in der Praxis vor allem zivilrechtlich
ausgetragen. Deshalb sollten die zivilrechtlichen Mdglichkeiten, die bereits durch die Rot-GRUNE Bundes-
regierung im Entschadigungsrecht ausgebaut wurden, weiter gestéarkt werden.

lll. Unsere Forderungen zu Vorhaben im Bereich der Sicherheits- und Strafgesetzgebung:

Politische Initiativen zur Erweiterung der Zusténdigkeiten und exekutiven Kompetenzen des Interna-
tionalen Strafgerichtshofes, etwa auf Tatbestdande des "Terrorismus”, des "Séldnertums" und der "Fol-
ter", aber auch auf "Umweltdelikte®.

Die Strafbarkeit der Sexuellen Nétigung und Vergewaltigung auf alle sexuellen Handlungen erweitern,
die einem Dritten ohne dessen freiwillige Zustimmung vorsatzlich aufgezwungen werden (vgl. Art. 36
Istanbul-Konvention, § 177 StGB).

Die Anderungen des § 201a StGB aufheben. Statt dessen das zivilrechtliche Schadenersatzrecht
zugunsten des Geschadigten verbessern und zwar im Hinblick auf die Verletzung des allgemeinen
Personlichkeitsrechts durch die Verbreitung von Personenbildnissen (Fortschreibung des Zweiten Geset-
zes zur Anderung schadenersatzrechtlicher Vorschriften vom 19.07.02; vgl. BGBI | Jahrgang 2002 Nr. 50
vom 25.07.2002, BT-Drs Nr. 14/7752)

Die Totungsdelikte (§§ 211, 212, 213 StGB) so neu fassen, dass

- im objektiven Tatbestand keine Gesinnungsmerkmale mehr enthalten sind,

- die Motive der Tétung im Rahmen der Strafzumessung beriicksichtigt werden (vgl. § 46 StGB)

- im objektiven Tatbestand allein die strafbare Verletzung des Rechtsgutes Leben umschrieben ist
- die lebenslange Freiheitsstrafe durch eine hdhere Zeitstrafe ersetzt wird

Die Hauptverhandlung reformieren und zwar im Hinblick darauf, dass in zwei getrennten Ab-schnitten
Uber die Verletzung des geschiitzten Rechtsguts und Uber die Motive der Tat, also die Umstande der
Strafzumessung verhandelt wird.

Wertungswiderspriiche im Strafrecht beseitigen, namentlich bei der Strafverfolgung und Be-strafung
von Eigentums-, Gewaltdelikten und Bagatelldelikten, Mindeststrafe bei schwerer Kérperverletzung erhé-
hen

Die Richtlinien fiir das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren (RiStBV) dahin erganzen, dass das
offentliche, und, bei Mischantragsdelikten, das besondere 6ffentliche Interesse an der Strafverfolgung
in der Regel zu bejahen ist, bei rassistisch, fremdenfeindlich oder ansonsten menschenverachtend mo-
tivierten Straftaten.

Empirische und kriminologische Befunde und Veradnderungen in gesellschaftlichen Wertvorstellungen
beim Rechtsgiiterschutz abbilden (konkret etwa bei Umweltdelikten und Tierqualerei)

Uber die Entkriminalisierung von Verhalten diskutieren (konkret etwa bei Erschleichen von Leistungen,
Diebstahl geringwertiger Sachen, Schwangerschaftsabbruch)
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- Die Konsistenz des Strafrechts Uberprifen (Nebenstrafrecht), Straftatbestande klar und verstandlich
formulieren und dabei die Besonderheiten der Tatbegehung von Jugendlichen berlicksichtigen

- Wirksamkeit von Strafandrohungen, Strafrahmen uberprifen (z.B. § 177 StGB — Mindeststrafmal nicht
mehr bewahrungsfahig, es gibt aber wenig dahingehende Verurteilungen)

- Starkung der Justiz und der Ermittlungsbehérden gemass ihres Auftrags, den Rechtsstaat zu vertei-
digen und seine Grundwerte durchzusetzen

Beschluss der BAG Demokratie von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, KéIn, 28.02.2015
Bei der Beschlussfassung waren acht Landesverbande vertreten



